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PROMOCIO DE PLANS ESTRATEGICS TEXTILS LOCALS

El sector textil ha
experimentat una
important

reestructuracio ...

... lligada a la
globalitzacid i a la
liberalitzacio del
comerg.

A determinades
regions europees
el pes del sector és
elevat.

Durant els darrers quinze anys, el sector téxdi la confeccié europeu ha
experimentat una important reestructuracio: ha gataconsiderablement en
el seu procés de modernitzacid, incrementant ldymtivitat i reorientant la
produccio cap a productes de major qualitat i ambkalt grau d’innovacio
pero aixo ha implicat una reduccio d’aproximadamenterc de la forca de
treball ocupada en el sector. De fet una part deativitats del sector a
Europa (aquelles més intensives en ma d'obra) slbsplacat cap a
productors dels paisos de I'est d’Europa (basicaniaionia i Romania) o

del nord d’Africa (Marroc i Tunis).

Aquest procés no ha estat al marge del fenomea gdlethalitzacié. Cada cop
mes els productors textils dels paisos europeuslbarompetir amb paisos
en vies de desenvolupament, situats majoritariaraksud-est asiatic, que
combinen un baix nivell salarial amb una alta datldels seus productes
obtinguda a través de la importacié tant de magiairde darrera generacio
com de “know-how” dels paisos més avancats. A maweés, aquesta
competéncia cada cop esdevindra més forta com segdencia del procés
de liberalitzaci6 del comerg dels productes téxiilgiat en 1995 amb

'entrada del sector a I'Organitzacié Mundial delr@er¢. Aquest procés, que
s’espera que finalitzi 'any 2005, acabara ambrésdriccions quantitatives
(quotes) a que s’enfronten paisos com la Xinandkaio Indonésia per tal

d’exportar als mercats americans i europeus.

Una caracteristica important del sector a Europdaéseva concentracio
territorial. A gran part dels estats de la UE hirégions on el pes del sector
textil és important. La prosperitat d’aquestes argiesta doncs vinculada
clarament a I'evolucio del sector. Fins ara, ldsagsgies a Europa per evitar
el declivi d’aquests territoris s’han basat mésnéentar buscar alternatives a
I'activitat textil (diversificar I'estructura prodiiva territorial) que a impulsar

i promoure la competitivitat de les empreses textil



Cal obrir nous
mercats, pero
també ...

incrementar la
competitivitat del
sector avancant
cap a activitats de
major valor afegit.

L’administracio
publica local-
regional pot jugar
un paper important
en aquest proces ...

Impulsant una
estrategia
concertada a mig i
llarg termini.

Des del punt de vista dels experts i dels agentsatdeors, el futur del sector
a Europa dependra en part de la capacitat delscizelgns de la Unid
Europea per fer possible que els productes europeilsn a mercats que
fins ara han estat tancat pels productors europerss també per poder fer
front a aquest nou entorn de competéencia globataaés de millores
constants de la competitivitat.

Els estudis fets fins ara destaquen que el papelesleadministracions
publigues en la reorientacié del sector s’hauria céatrar en facilitar
'adopcid de noves tecniques orientades a impulsarrecerca i el
desenvolupament a les empreses del sector i ae€edpzacio d’aquelles
empreses que actualment desenvolupen activitatsnaemys valor afegit i
més intensives en ma d'obra cap a productes mésciéisp i de major
qualitat. També han detectat la dificultat perab@r personal qualificat en

moltes zones especialitzades en el sector textil.

Es constata alhora que és a nivell local-regiomal’administracio és mes
propera a I'empresa (i al ciutadd) i per tant emeat|cas I'administracio més
adequada per impulsar i liderar de forma concergeda els agents socials i

empresarials un procés de desenvolupament estrategi

Ara bé, a I'hora d’'implementar aquestes accionsdoala terme una analisi
pormenoritzat de les caracteristiques del sectorteditori. A aquest
document es pretenen fixar les bases metodologigueesa dissenyar
adequadament l'estrategia que cal dur a terme all nierritorial per a

garantir el futur del sector a les regions europees

ACTE que agrupa la gran part de les col-lectivitaxsils europees, més de
50 territoris de 7 paisos europeus, porta 12 aepaflant de forma reactiva i
pal-liativa fent front als diversos ajustos deltsecConsidera que davant de
'escenari del 2005, cal articular a nivell locagfional d’'una manera
anticipativa — proactiva una estrategia a migrglieermini concertada amb

els agents implicats com a plans locals textils.



Cal delimitar
I'ambit territorial
de l'analisi.

També s’ha
d’analitzar la
localitzacio del
sector dins la
regio.

La unitat basica
d’analisi sera el
“sistema urba
textil”.

Aquesta estratégia es subdivideix en les segl¢ape® que es descriuen a

continuacio:

a) Delimitacio de I'ambit d’analisi
b) Caracteritzacié dels ambits

C) Definicio dels plans estratégics textils locals

A. DELIMITACIO DE L’AMBIT D’ANALISI

En primer lloc, s’ha de delimitar I'ambit territati de ['analisi:
preferentment, es tractara d'una regié (probablémgpus NUTS-2 o
NUTS-3 seguint la nomenclatura de la Unié Europpajp depenent de la
situacio concreta, podria tractar-se d’'una sub-zandé d'una regio “a
cavall” entre dues demarcacions administrativesrelifts. Aquests trets fan
que també s’hagi d’analitzar la divisio de la reg&hudiada des d’'un punt de
vista administratiu: hem de coneixer quins son rélells administratius

existents i quines son les seves competencies.

Una vegada finalitzats aquests passos, s’ha diaaalamb gran detall la
localitzacié del sector dins de la regio: probatdam ens trobarem amb
agrupacions téxtils molt localitzades, pero queaplissen I'ambit municipal.
Per aixo, definirem com unitat territorial basi¢aistema urba téxtil, format
per un conjunt de municipis I'economia dels quaisspnta un elevat grau
d’especialitzacio textil (ja sigui pel nombre d’erages, de llocs de treball al
sector o de treballadors residents que s’hi dediguejue presenten una
important vinculacié entre ells. Aquesta vinculaciés mesura
fonamentalment en termes de desplacaments lalzbeais dels treballadors
entre els municipis que composen el sistema, pedoign utilitzar-se altres
variables de tipus flux si es disposés de la infmid adequada. De fet, totes
aguestes interrelacions economiques configurerenses de municipis

vinculats entre ells que cal tenir en compte arBhafanalitzar el sector i que,



El primer pas
consisteix a
analitzar I'evolucio
del sector a la regio.

Cal analitzar
I'especialitzacio de
la regi6 en diferents
sub-branques.

Caldra recopilar tota
la informacio pre-
existent d’interes per
lanalisi ...

... i identificar els
principals agents
del sector.

en el context de I'economia industrial, sovint sihalentificat amb els
conceptes de “mercat de treball local” i de “dad@&iindustrial”.

B. CARACTERITZACIO DELS AMBITS

El primer pas consisteix en I'estudi de I'evoludél sector textil a la regio,
prenent les tendéncies del sector a nivell inteomat i a nivell europeu com
a punt de referéncia. Aixi, s’analitzaria I'evoliidemporal de la produccio,
del nombre d’empreses i dels llocs de treball, edth d’'altres variables de
tipus financer si es disposa de les dades (besalecies empreses, xifres de
vendesgcash-flow...).

També cal conéixer les branques concretes delrsgottil en les quals es
troba especialitzada la regi6. Una eina (til ereatjapartat es I'is dels index
d’especialitzacié (que es poden calcular per aetifis variables: produccio,
nombre d’empreses, nombre de llocs de treball..)a germet valorar la
importancia de cadascuna de les sub-branquesalet s&xtil al sistema urba
textil considerat en relacié a la unitat territbsaperior que I'engloba. Una
vegada conegudes les branques en les que la regidroba meés

especialitzada, s’analitzara també I'evolucié degjas branques.

Es important conéixer tota la informacié prévialaeue es disposi sobre el
sector textil a la regio, amb la finalitat d’eviter duplicacio d’esforcos.
Tambeé cal conéixer si existeixen a la regié grupsétituts) de recerca o
consultories especialitzats en el tema textil, gugin aportar informacio
addicional, i fins i tot, participar en el dissenglaboracié del pla. S’ha de
tenir en compte que els estudis poden presentanfocament molt diferent
dependent de si son de tipus academic o han estatregats per empreses o
institucions (cadascun d’aquest tipus de trebatiertie els seus propis
avantatges i inconvenients que caldra valorar adansonsiderar-los com a

experiéncies previes d'interes).

Un altre factor important és la determinacié delagipals agents del sector

textil a la regio. El primer d’ells son les Admitmecions Publiques amb



Alguns aspectes a
considerar son:

la distribucio
territorial del sector,

I'estructura
empresarial,

les relacions entre
empreses,

competéncies de tipus economic i industrial. Caleocer la seva sensibilitat
i actitud (historiques i actuals) respecte el seci@ambé cal analitzar la
influencia i actitud de les associacions patrongiemis i sindicats, i

I'existencia (o0 no) d’experts i consultors indepenis, tal com els esmentats

anteriorment.

Una vegada s’han definit els sistemes urbans sexdiha d’aprofundir el
coneixement de la distribucié territorial del sectéer tant hem d’analitzar
I'especialitzacié6 de cadascun dels sistemes urliarsls, aixi com la
concentracié de determinades branques en puntscmoitrets del territori
(que podrien suposar I'existéncia d’algun tipusvdigtatge, o bé una debilitat
potencial per a la zona en el cas d’una crisi). @@cal estudiar I'evolucié de
cadascun dels agrupaments de municipis, tal cowa éer per a la regié en
conjunt. Es important analitzar si I'evolucio teida la convergéncia o bé, si

existeixen importants disparitats territorials.

Un factor important per a la definici6 de politigude tipus industrial és
'analisi de I'estructura empresarial del sectdr danjunt de la regid, als
diferents sistemes urbans textils, i, si s’escambé a les diferents branques
del sector): Quina és la grandaria de les emprdsesihstrument Gtil seria
I'is d'indexs de concentracié, com per exemplendéx de Gini). La
propietat de les empreses: €s majoritariament,ld&tres zones de I'estat 0
de l'estranger?. Existeixen grans grups empresari@)uines han estat les

tendéncies de creacid/destruccio d’empreses daladarrers anys?

Per a caracteritzar el sector, també ens cal cen&ktipus de relacions
predominants entre les empreses, no sols del s@stiilt sind6 també entre
les empreses del sector textil i d'altres sectorscuats: respecte els
subministradors, cal saber si es troben a la nat®gio, a altres zones de
'estat (0 de la Unié Europea), o bé fora d’aque3també és important
analitzar si existeixen subministradors de deteatsinnputs amb un fort
poder monopolistic (per exemple, perd no Unicameepergia,

comunicacions, ...). A més a mes, cal coneixer Lestrra territorial i

sectorial dels clients: s’exporta molt? Es vencalsumidor final o bé a altres



i 'existencia o no
d’'un districte
industrial.

Té el territori
considerat
avantatges
competitius?

Quines son les
principals
mancances?

empreses? Existeixen uns pocs clients amb un émkerpmonopsonistic, la

mancanca dels quals podria provocar una greudgisiector?

Les relacions entre les empreses del sector, airiles relacions amb altres
sectors (tant de compres com de vendes) també d'eatudiar, atés que
determinen la densitat i la for¢a del teixit indisdtde la regio.

Un tema molt important que cal tractar és la pdsskistencia del fenomen
del districte industrial a la regid. Aguesta foraiarganitzacié productiva
determina una estructura sectorial que dona grgroridncia a l'aspecte
territorial de I'analisi. Evidentment, la politicadustrial sera molt diferent en
el cas d’'una regio amb predomini de la petitatiana empresa que en altra
amb unes poques plantes productives molt granse#\ g'ha de recordar que
els primers estudis sobre els districtes industeal van produir precisament
al sector textil. Per aix0, cal estudiar si el seéinciona mitjancant aquest
tipus d’organitzacio productiva, i si €s aixi, emrges branques i en quines
parts del territori es dona. D’altra banda, callitzea les relacions entre les
diferents branques implicades, i també les relacidel districte industrial

textil amb altres sectors.

A partir dels punts anteriors, ja ens podem fer iden dels avantatges
competitius de la regio: per exemple, és la laraditd de les empreses font
d’algun tipus d’avantatge? Son les empreses degia més innovadores que
la seva competéencia en algun aspecte? (productesgssos, disseny,
comercialitzacio, logistica...). Quin és el grau defaci6 i de motivacio de
la ma dobra? Com s’han adaptat les empreses a n@satives

mediambientals?

Igualment, cal analitzar I'existencia de desavageasmti colls d’ampolla.

L'estudi hauria de fer un émfasi especial a les canoces en les quals
I’Administracio tingui capacitat d’intervenir: pexxemple, problemes en la
formacio de la ma d’obra, problemes de subministras) infrastructures,

costos de transport...



Diagnosi interna i
externa: DAFO

Per qué un pla
estrategic local?

Per tant, les Administracions Publiques poden tenipaper important en la
millora de la competitivitat del sector. Per aiaal analitzar també amb
detall la seva situacid (nivells administratiusmpetencies de cadascun
d’ells, possible existencia o no de coordinacidreerdls diferents nivells,

rivalitats politiques...) i les mesures orientadeseator textil que s’han pres

fins ara, aixi com una analisi de la seva eficacia.

Aquesta part del treball, que podriem definir caagdosi (tant interna com
externa), finalitzara amb I'elaboracié d’'un documndimal -en forma de

DAFO- que reculli les principals debilitats, ameesc fortaleses i

oportunitats del sector al territori i I'opinié delliferents agents del sector al
territori  (empreses, sindicats, associacions, esntrde formacio,

administracions publiques, etc.) sobre les actmgcia realitzar i el

responsable de realitzar aquestes accions.

C. DEFINICIO DELS PLANS ESTRATEGICS TEXTILS LOCALS

Un cop es disposa d’una visio clara de la situactdal del sector al territori
considerat, el seguent pas consisteix a definimnggadn els objectius que es
pretenen assolir i la manera d’aconseguir-los. Esaguest context on

s’emmarca la realitzacio dels plans estratégidigéacals.

El pensament estrategic es concentra en la défidiona visié estrategica,
un objectiu central i unes idees-forca per al desi@pament institucional i
territorial oferint també les bases per a la poesdecisions i la distribucié de
recursos a través d’'un pla director. Aixi doncs,phins estratégics poden ser
linstrument adequat per tal de potenciar a migier el canvi d’orientacio
necessari al sector textil des d’'una perspectiveoteertacio entre els agents

socioeconomics locals i regionals, tant public goivats.

Aquests plans estrategics han de detallar els pags® cal prendre o les

activitats a desenvolupar per tal dimplementaekigategies i aconseguir els



Primer pas:
Objectius i
idees-forca

Segon pas:
Identificacio

dels actors
implicats en el
procés

Promotor:
Administracio
Publica local-
regional

Agents:
Empreses,
sindicats,

universitats, etc.

Cal tenir en
compte les
interrelacions
territorials.

resultats desitjats. Es tracta de donar respo$ts @reguntes: qué s'ha de

fer?, qui ho dura a terme? i com s’ha de fer?

En relaciéo a la primera pregunta, I'analisi delgti@stic (intern i extern)
realitzat als apartats anteriors hauria d’apoganformacio necessaria per tal
de fixar els objectius i les idees-forca que hawurike dirigir les linies

d’actuacio del pla estratégic.

En relacié a la segona pregunta (qui ho dura ag®ynel segon pas a I'hora
de dissenyar un pla estratégic local pel sectdil Eonsisteix a identificar els
actors implicats en el proceés, diferenciant entemptors i resta d’agents.
Tal i com s’ha esmentat anteriorment, en aquestetg@somotor, és a dir,
'actor que es considera més adequat per a impulsiagerar de forma
concertada aquest procés de desenvolupament g&trsgééa I'administracio
meés propera a I'empresa (i al ciutada), és a’daplinistracié local-regional.
Pel que fa a la resta d’agents, un dels factors @éa aconseguir que el pla
estrategic sigui efectiu consisteix a aconsegupddicipacié d’empreses i
agrupacions d’empreses, dels agents socials (aisglic d’altres entitats com
universitats, centres tecnologics, etc que puguealitzar aportacions
d’interés per a I'analisi del sector. Cal destdaarbé que caldria impulsar la
participacid d'agents d’altres sectors que puguistare clarament
interrelacionats amb el sector d'interes: per eXxemgmpreses relacionades
amb la fabricaci6 d’automobils, amb el sector dedastruccio o amb el
sector quimic. En aquest sentit, els resultatdrdbhll realitzat als apartats
anteriors haurien de servir d’'orientacié per a fiiear als agents que cal

implicar.

Cal recordar també que les actuacions a realitzgnoden desvincular-se de
les actuacions realitzades a altres nivells, stiitea altres zones properes.
Sera necessari també procedir a un intercanviattimiicions i d’experiéncies
perd també a definir actuacions compartides. Erstagentit, la delimitacio
de mercats de treball locals pel sector textilitzmda als apartats anteriors
permetra definir aquests altres actors que haudeerparticipar en el pla

estratégic.



Tercer pas:
Concrecio6 de les

estrategies
sectorials.

Producci6

Un cop s’han fixat els objectius i les idees-fargdna delimitat els actors que
han de participar en I'elaboracio del pla, el segipas consisteix a definir
les linies d’actuacié que cal impulsar. Aqueste$ithaurien d’'indicar com es
poden aconseguir els objectius estratégics ideatsfia partir de I'analisi
DAFO (Debilitats, Amenaces, Fortaleses i Oportus)teealitzat. A I'hora de
definir aquestes estrategies, cal considerar tdenbéva viabilitat al territori
analitzat, quin sera el possible impacte de I'ésfia sobre els resultats
desitjats i quins seran els costos associats ibetgeficis derivats de la

mateixa.

Pel cas concret del sector analitzat, pensem gueskeatégies a dur a terme
haurien d’estar relacionades amb els seglients miSitsa produccio,
marketing, distribucié, aliances empresarials, ed@cio territorial i

innovacio.

Pel que fa a les estratégies de produccio, lespmredissenyades han d’anar
orientades a incrementar la productivitat de lepreses del sector a partir
d’'una millor utilitzacio dels recursos productitiant ma d’obra com materies
primeres) facilitant I'adopcié de tecnologies querpetin augmentar el valor
afegit dels productes finals perd que a I'horaisigespectuoses amb el medi
ambient. Cal remarcar perd que aguest procés mEguena reorientacio
profunda de les inversions publiques i privades mueera assumible en el
curt termini. La idea seria establir les bases ggreque es pugui avancar de
forma progressiva cap a productes d’un major nikeglhologic (pero tambée
d’'innovacid) i cap a uns cicles de produccio el neéscat possibles amb
baixos nivells de residus. Aquest canvi no pot selependent de la
constatacio que no tots els mercats tenen les xeatexigéencies en termes
de qualitat i, que, per tant, caldra valorar addgo®nt la possibilitat de
mantenir una diferenciacié del producte que peruofetiir distintes relacions

qualitat/preu.



Marketing

Distribuci6

Aliances
empresarials

Concertacio6
territorial

Innovacio6

Perd no només és necessari que els productesatiet seyuin competitius,
siné que també cal que els clients potencials ¢ansumidors finals com
empreses) coneguin el producte i les seves caigjaes. Aconseguir una
bona imatge de marca no sempre és facil i sovinadeions necessaries per
fer-ho van lligades a les estratéegies de distrdbdel producte. En un sector
tant orientat cap al consumidor final i on la m@$aun fenomen rellevant,
cal analitzar en profunditat els avantatges i iveoients de disposar
d’establiments propis de venda directa, d'estalsirmarc de col-laboracié
amb grans cadenes de distribucié o de crear cassdes promocio i
exportacié dels productes elaborats per les enmgpmsleterritori. En aquest
sentit, caldra prestar molta atencio a les diferegtrategies relacionades
amb les aliances empresarials tant dintre com delaterritori, i tant en
aspectes ja esmentats com el marketing o la distdbo d'altres que es

tractaran a continuacido com la innovacio.

Un aspecte en el que ja s’ha insistit amb antéaioés en la necessitat
d’establir un entorn de col-laboracié entre eleréifits actors del procés. De
fet, aguesta concertacio territorial també haurga tenir en compte les
competéncies de tots els nivells de '’Administraéitlica que puguin existir
en el territori aplicant la idea de “bon governgmvernabilitat”. Es tracta de
compartir les estrategies entre les diferents adimations, fixant els limits i
les responsabilitats dels diferents nivells pendtt@ intercanviant informacio
i mostrant-se receptives a les demandes reciprogoesixo s’hauria de fer

de manera transparent en relacié a la resta d&ctglicats en el procés.

Una darrera estratégia, que tractem separadamgut aléa seva importancia
pel sector, seria la relacionada amb la innovddiddels elements clau per
garantir la competitivitat del sector és millorardeva capacitat d’'innovacio
no només a través d’'un major desenvolupament tégitokiné també a
través de la incorporacié de ma d’obra més quatificamb la introduccio de
noves qualificacions i de I'educacié vocacionalgpembé augmentant la

capacitat d’atracci6 de ma d'obra per part delmeat través de la seva
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Quart pas:

Prioritzaci6
d’objectius

Cinqué pas:
Pla d’implementacic
de les actuacions

previstes

promocio. En tot cas, cal tenir en compte que agquestrategia pot tenir,
almenys a curt termini i possiblement de formaditénia, efectes sobre el
nivell d’ocupacio del territori. Caldra, doncs, mifecar adequadament les

accions adequades per fer front a aquesta situacio.

Hi ha moltes opcions possibles per a establir g gies adequades en
cadascun d'aquests sis ambits i, de fet, en cadegaccions a dur a terme
poden requerir la utilitzacio d'instruments difdseiiconvenis técnics i de
financament, canvis en la regulacio, elaboracigues de bones practiques,
incentius fiscals, subvencions, inversions direaés). Ara bé un pas previ a
la implementacié d'aquests instruments consistira l@ prioritzacio
d'objectius amb la idea que el pla estrategic gudugui a terme sigui viable.
Caldra, doncs, establir un consens entre els diferactors per definir les

preferéncies i les prioritats que s'intentaranlasso

Un cop definides les actuacions previstes cal bstab pla d’implementacio
d’aquestes actuacions. Cal establir, en primer, llots responsables per
cadascuna de les actuacions a dur a terme i umdeaaleper a la seva
implementacio i per a l'elaboracié d’'informes deg@enent de I'impacte
d’aquestes actuacions. L'avaluacio continuada ddgltats de l'estratégia
també és d'una gran importancia. Uns objectius ¢tlaurien de permetre la
identificaci6 d'indicadors valids per avaluar corfess& implementant
I'estratégia i de quina manera el sector al terrdonsiderat avanca cap els
objectius desitjats. En cas que sigui necessarresultats derivats d’aquesta
avaluacio haurien de permetre reorientar les aictscprevistes en la

direccio adequada per assolir els objectius previst
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Sise pas:
Pla de finangament

De manera simultania a l'inici del pla d’actuadd)dra delimitar clarament
guina sera la contribucié financera necessaria gpgroder realitzar les
actuacions previstes de cadascun dels actors etgplen el procés. Caldra
analitzar en cada territori concret i per a cadasale les linies d’actuacié
guina sera la quantia de les aportacions privadaga sera la quantia de les
aportacions publiques. En aquest darrer cas, caldraés coordinar de
manera adequada les actuacions dels diferentslsniglel I'administracio:

local, regional, estatal i europea.
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PROMOCIO DE PLANS ESTRATEGICS TEXTILS LOCALS

Delimitacié del territori a analitzar

\ 4

Unitat basica d’analisi

Mercat de treball local textil

A 4

Evolucio (relativa) del sector a la regi6

Estudis previs i identificacio dels principals atgen

< Localitzacié de les empreses al territori

Estructura empresarial, interrelacionsdistricte industrial?

\ El paper de les administracions publiques

Pla estratégic téxtil local

Fortaleses i oportunitats / debilitats i amenaces  [«----- -
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