Mocdo relativa a préxima negociacao sobre o comérci o internacional de
produtos do sector téxtil e da confeccéo

Héa dez anos, a Associacdo das Colectividades Téxteis Europeias (ACTE) que actua
para a defesa e a promocdo dos territérios dependentes principalmente do
mencionado sector de actividade, tanto a nivel dos correspondentes Estados como
perante as instancias europeias. A ACTE representa as colectividades "téxtil e
confeccdo" de sete paises da Unido Europeia.

Premissa

O proximo ciclo de negociagdes internacionais da OMC (Organizacdo Mundial do
Comércio) representa um passo determinante para o futuro da industria téxtil da
confeccdo. O fracasso da Conferéncia de Seattle de Dezembro de 1999 teve dois
efeitos:

1. recordar a necessidade de uma nova colocacdo nas negociacées multilaterais;
2. neutralizar uma proposta unilateral dirigida pela Unido Europeia aos paises em vias
de desenvolvimento a fim de oferecer uma aplicacdo antecipada do Acordo Téxtil do
Marrakech (ATV), acordo que teria agravado ainda mais a pressao das importacdes
sobre o sector.

Nesta perspectiva, € importante remarcar dois princ  ipios:

= O sector téxtil ndo pode ser uma moeda de mudanca a favor dos outros sectores
industriais;

= A prioridade dos negociadores deve centrar-se na abertura dos mercados.

Deste modo, perante a perspectiva de queda das ultimas cotas em 2005, o sector téxtil
e de confecgéo dispde de uma capacidade de negociacdo que deve ser utilizada sem
demora a fim de obter um melhor acesso ao mercado.

1 - Evolucgdo recente do sector Téxtil e Confeccdo E  uropeu

A industria téxtii e confeccdo representa uma das principais actividades
manufactureiras dentro da Unido Europeia. Alguns dados:

Quantidade de pessoal 2.400.000
Volume de vendas em euros 200 milhdes

Exportacbes em euros 33 milhdes



Desde 1995 a 1998 a penetracdo na UE de produtos téxteis da confeccdo procedentes
de terceiros paises aumentou com forca, frente a uma estabilidade substancial do
processo final, tanto a nivel de produtos téxteis como a nivel de confeccéo.

Actualmente, perto de um terco do consumo europeu de produtos téxteis e da
confeccdo fica coberto com as importacoes.

Isso penaliza 0 emprego e acentua a expulsdo de méo-de-obra europeia, deposita um
saber fazer qualificado. O dito incremento teve duas repercussdes tado significativas
como preocupantes:

=  Um aumento do deficit valorado em 1998 em mais de 21.000 milhdes de euros

= Uma diminuicdo de ocupacdo no sector desde 1995 até hoje equivalente a
210.000 unidades a escala europeia.

2 - A estratégia da A.C.T.E. em vistas da proxima n  egociacdo sobre 0 comércio
internacional

O novo ciclo de negociacdes comerciais devera fundar-se sobre os seguintes
principios:

2.1.- Competir em condi¢des de reciprocidade

A progressiva perda de competitividade da industria europeia do sector téxtil da
confeccdo esta destinada a agudizar se a partir de 2005, quando perderem sua
vigéncia as regras introduzidas pelo Acordo Multifibras, com o que até agora se pbéde
regulamentar na Europa o fluxo de produtos procedentes de paises em vias de
desenvolvimento ou de recente industrializagdo. Situacdo que originara, entre as
maiores areas geograficas de consumo a nivel mundial, a Europa, e resultara a mais
acessivel e permeavel a importacdes de produtos téxteis e de confeccgao.

A industria europeia se encontrara deslocada em seu préprio mercado pelas
producdes provenientes de paises com reduzidos custos trabalhistas. Além disso, por
efeito das elevadas tarifas que mantém paises terceiros e das barreiras nao tarifarias
aplicadas para proteger as inddstrias nacionais, a inddstria europeia continuara a
encontrar fortes dificuldades para exportar a estes negociados produtos que se
poderiam colocar nas franjas de preco médio alto. Os mesmos efeitos ndo se
produzirdo em outras areas econdmicas cujos paises, ao contar com um sistema de
tarifas de alfandega particularmente elevadas, encontrardo de novo a maneira de
proteger seu proprio mercado.

Este é o caso dos Estados Unidos, ou de paises em vias de desenvolvimento ou de
recente industrializacdo como a india e China. Enquanto que para a importagio de
uma malha de 1a, Europa desconta uma tarifa de 12%, a mesma malha de fabricacdo
europeia exportado para os Estados Unidos desconta 31%, na China 30% e na india
40%.

Neste panorama se deduz que a estabilidade do produto interno e o aumento dos
fluxos de importacdo originam a necessidade crescente para a industria europeia
competir em condicoes de reciprocidade nos mercados internos e externos.



2.2. - Homogeneidade das regras

Em vista uma regulamentacdo nova, € necessério encaminhar-se para uma
harmonizacdo da estrutura tarifaria que elimine as tarifas maximas. Este objectivo
deve proceder ao mesmo passo que o da simplificacdo das tarifas, para evitar as
fraudes e insegurancas que frequentemente se véem submetidos os empresérios do
sector. Para isso € necessario que o conjunto dos paises europeus adopte a moeda
anica.

2.3 - Comércio e desenvolvimento

Na optica deste objectivo e com a finalidade de reforcar as capacidades dos paises
menos desenvolvidos, a Comissao Europeia recentemente exp6s a hipétese de impor
uma proposta por franjas tarifarias, com o objectivo de criar tarifas meias ponderadas
segundo o grau de desenvolvimento dos paises e a sensibilidade dos produtos.
Esta proposta pode representar uma evolucdo positiva para a reducdo das barreiras
tarifarias ao comércio mundial do sector, sé no caso de que todos os paises estejam
dispostos a aceiti-la. Ao mesmo tempo, a proposta de conceder aos paises em vias
de desenvolvimento margens preferivelmente consideraveis para os produtos e
sectores que apresentam juro, ameaca, penalizando outra vez o sector téxtil da
confeccdo, introduzindo de novo uma heterogeneidade de tarifas segundo os sectores
e produtos em detrimento das producdes europeias, mais afectadas pela competéncia
dos paises com baixo custo de méo-de-obra.

Esta claro que os paises em vias de desenvolvimento pressionardo para proteger e
refor¢ar suas industrias mais competitivas, entre as quais se destaca precisamente o
sector téxtil e confeccao.

Para ndo favorecer a paises que apresentam j& uma capacidade efectiva de
penetracdo nos mercados mundiais do sector téxtil e confec¢édo e que desenvolveram
em seu interior uma capacidade produtiva forte, é pois necessario que as preferéncias
se reduzam a um numero especifico de paises de entre os realmente mais
desfavorecidos. Assim, é necessario que a Unido Europeia vele durante a contratacdo
para que esta possibilidade se conceda de acordo com as condi¢cdes objectivas do
pais.

2.4 - Eliminacao das barreiras néo tarifarias

Sob a base de um estudo realizado em 1998, a Comissao europeia pds em evidéncia
que em 24 paises existem nada mais nada menos que 174 barreiras ndo tarifarias
para os produtos téxteis e confeccao, quer dizer obsticulos técnicos e de tramitacdo
gue sao de dificil e oneroso acesso ao mercado. Entre estes paises figuram os
Estados Unidos com 12 tipos de obstaculos, a india com 12, China com 7, Coreia do
Sul com 9, Argentna com 17, Brasili com 13 e México com 15.

Assim, a liberalizacdo do comércio também passa por:
= asimplificacdo de tramites;
= areducdo das formalidades burocraticas;

= a transparéncia em tramites de comercializacdo inclusive para os mercados
publicos.



As mesmas regras alfandegérias originam barreiras a importacdo. A documentacao
necessaria, as formalidades de registo, tramites de alfandega dos produtos
representam momentos de dificuldade crescente e custos adicionais para 0s
produtores europeus que exportam a paises terceiros, tanto em vias de
desenvolvimento como industrializados, e se configuram como sistemas de proteccao
para as industrias locais, cuja actividade de comercializagdo estd sustentada
frequentemente com ajudas e incentivos a exportacao.

2.5 - A aplicacdo do direito em matéria de competén cia

N&o sO6 o acesso aos mercados se resiste também pela auséncia de um quadro
multilateral para a aplicacdo do direito em matéria de competéncia. Ao mesmo tempo
terd que levar a cabo uma luta contra a fraude e as praticas de competéncia desleal.
Uma das principais vantagens competitivas da inddstria europeia do sector téxtil e
confeccdo consiste na capacidade de criar e inovar os produtos como resposta a
evolugdo dos mercados; uma capacidade sustentada por uma mobilizacdo de
enormes recursos humanos e financeiros: a proteccdo da propriedade intelectual e a
luta contra a falsificacdo assumem pois um caracter de absoluta necessidade para a
inddstria europeia.

2.6 - Defesa do meio ambiente e clausula social

A fim de melhorar as condicbes de competéncia e promover o desenvolvimento
sustentavel, € necessario que o objectivo de liberalizar o comércio va acompanhado
por um sistema de garantias encaminhadas a:

1. definir um sistema de protec¢do dos consumidores;

2. reduzir os impactos ambientais negativos dos produtos, de seu ciclo de vida e das
actividades de producéo;

3. impulsionar a defesa das normas fundamentais do trabalho.

Por isso respeita a questdo ambiental &€ necessario:

= realizar uma elucidacéo relativa no que se refere a compatibilidade dos sistemas
de etiquetas ecoldgicas com a OMC;

=  harmonizar a normativa;

= definir o padréo e os tramites de certificacdo e marcas acordadas para evitar que
durante o comércio internacional a solicitude de provas suplementares ou de
ajuste dos produtos ao padréo nacional se converta em uma forma dissimulada de
proteccionismo;

= definir um conjunto de medidas comerciais para conseguir objectivos de politica
ambiental mediante acordos ambientais multilaterais.

A promocgdo do respeito das normas fundamentais do trabalho deve incluir-se na
agenda da Proxima negociacao sobre Comércio Internacional.

O respeito das normas ndo se deve impor mediante sancdes comerciais e deve
rechacar 0 recurso as normas com fins proteccionistas.
Mas é necessario que durante a Proxima negociacdo sobre Comércio Internacional
ndo figuem sem tratar os temas dos direitos fundamentais do trabalho.
O sistema de incentivos definido pela Unido Europeia para os paises em vias de
desenvolvimento que demonstram respeitar as principais convencdes da Organizacao



z

Internacional do Trabalho ndo é suficiente, e a esta altura esta claro que nao ha
perspectivas de obter a criacdo de um grupo de trabalho OMC que examine as
relagdes entre o comércio internacional e as normas fundamentais do trabalho. Neste
quadro, a marca social representa um objectivo importante que deve considerar-se
como médio para uma correcta informacao a uso do consumidor e da sua proteccéo.
Quer dizer, que para a questdo ambiental, trata-se de chegar a definicdo de
instrumentos ndo proteccionistas e apoiados no mercado para conseguir os objectivos
preestabelecidos e permitir que o consumidor escolha sobre a base de uma correcta
informacéao.

Visto o precedente

A A.C.T.E. (Associagdo das Colectividades Téxteis Europeias), uma vez analisados 0s
problemas do sector, verificadas as perspectivas e identificadas as propostas
operativas para a defesa e promocao do sector

SOLICITA

a Comissdo Europeia que apoie com forca o sector téxtil e confeccdo, segundo as
estratégias citadas no presente documento. Do mesmo modo, a fim de sensibilizar
mais as forcas politicas, institucionais, sociais e do mundo do trabalho.

CONVIDA

as Autoridades regionais, aos Estados nacionais, os Organismos Internacionais
principalmente a OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), a OIT (Organizacdo
Internacional do Trabalho), a ONU (Organizacdo de Nag¢bes Unidas) e ao Conselho da
Europa, a aplicar as estratégias apresentadas no presente documento.
Além disso, a fim de sensibilizar mais as for¢as politicas, institucionais, sociais e do
mundo do trabalho.

PROMOVE

uma semana europeia do sector téxtil e confeccdo, a celebrar na segunda metade de
2000, durante a qual se recolherdo as assinaturas de empresarios, administracdes
publicas e cidaddos da Unido Europeia. O texto da Peticdo e as assinaturas recolhidas
se entregardo ao Presidente da Comisséo europeia, Romano Prodi.



